PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Struéni nositelj: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

1.2

Naziv propisa: Nacrt Prijedloga Zakona o naplati cestarine

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:

Republike Hrvatske, akt Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.
strateSkog planiranja ili DA —2026.

reformska mjera: Opis mjere:

C1.4. Razvoj konkurentnog, energetski
odrzivog i uéinkovitog prometnog sustava
C1.4. R1 Reforma cestovnog sektora

C1.4. R1-11 Elektronicki sustav naplate
cestarine

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:

zakonodavstva Republike Direktiva (EU) 2022/362 Europskog
Hrvatske s pravnom DA parlamenta i Vijeéa od 24. veljace 2022. 0
ste¢evinom Europske izmjeni Direktiva 1999/62/EZ, 1999/37/EZ i
unije (EU) 2019/520 u pogledu naknada koje se
naplaéuju za koriStenje odredenih
infrastruktura za vozila

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Vlada Republike Hrvatske je u srpnju 2021. donijela Nacionalni plan oporavka i otpornosti
2021. — 2026., u kojem je u okviru komponente C1 ,,Gospodarstvo, pod komponente C1.4.
,,Razvoj konkurentnog, energetski odrZivog i u¢inkovitog prometnog sustava“ za financiranje
predviden projekt C1.4.R1.11 ,,Elektronicki sustav naplate cestarine®.

Navedeni novi elektronicki sustav naplate cestarine temelji se na odabranim tehnologijama
(a ne na svim tehnologijama koje su Direktivom 2019/520 i Zakonom o cestama dozvoljene),
za sva teretna vozila uvodi obvezu koristenja uredaja u vozilu za placanje cestarine, a §to ¢e
omoguciti slobodan prometni tok, bez zaustavljanja vozila zbog naplate cestarine. Zbog
slobodnog prometnog toka nuzno je urediti pitanje nadzora pla¢anja cestarine.

Sada je podrudje naplate cestarine uredeno Zakonom o cestama, koji uz navedeno podrucje
ureduje pravni status javnih cesta i nerazvrstanih cesta, nadin koristenja javnih cesta i
nerazvrstanih cesta, razvrstavanje javnih cesta, planiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta,
upravljanje javnim cestama, mjere za zastitu javnih i nerazvrstanih cesta i prometa na njima,
koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta. Po uzoru na drzave EU u okruZenju (Slovenija,
Austrija). zbog zna&ajnih promjena u naplati cestarine koje je sada potrebno urediti, nuzno je
uspostaviti novi zakonski okvir koji ureduje prava i obveze upravitelja autocesta te prava i
obveze korisnika autocesta i urediti pitanja koja do sada nisu uredena trenutno vaze¢im
propisima. Zakonom o naplati cestarine uspostavlja se jedinstveni sustav elektroni¢ke naplate
cestarine na cjelokupnoj mreZi autocesta u Republici Hrvatskoj.

2.2;

Izvor podataka:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.




UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Novim Zakonom o naplati cestarine postiéi e se uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s
Direktivom 2022/362 i stvoriti pravni okvir za uvodenje novog elektroni¢kog sustava naplate
cestarine u Republici Hrvatskoj. PredloZenim Zakonom po prvi puta se u Republici Hrvatskoj
uspostavlja cjeloviti normativni okvir za naplatu cestarine i implementaciju jedinstvenog
elektroni¢kog sustava naplate cestarine, u slobodnom prometnom toku, na svim autocestama
u Republici Hrvatskoj.

3.2.

Opis svrhe propisa

Promjena koja se postiZe je novi elektroni¢ki sustav naplate cestarine na svim autocestama u
Republici Hrvatskoj, temeljen na slobodnom prometnom toku, s mikrovalnom tehnologijom
na frekvenciji 5,8 GHz i tehnologijom automatskog prepoznavanja registarskih plocica.

Sva teretna vozila imat ée obvezu koritenja uredaja u vozilu za placanje cestarine.

Laka vozila do 3,5 t nosivosti imat ée moguénost odabrati izmedu koristenja uredaja u vozilu
za elektroni¢ku naplatu cestarine i prijave u sustav naplate cestarine za automatske
prepoznavanje registarskih plo€ica.

Pla¢anje cestarine u gotovini na naplatnim ku¢icama nece vise biti moguée, medutim svaki
korisnik odabrat ée nalin plaéanja i prijave u novi elektronicki sustav naplate cestarine,
ukljudujuéi i gotovinsku uplatu u prodajnim uredima Hrvatskih autocesta d.o.0. i
koncesionara, kao i na drugim prodajnim mjestima, primjerice benzinskim postajama.

Predlozenim Zakonom ureduje se naplata cestarine kao skup aktivnosti za ispunjavanje
obveze pla¢anja cestarine i nadzor nad pla¢anjem iste, §to uklj uduje sljedeca temeljna pitanja:
e uvodenje i ukidanje naplate cestarine
e obveznici placanja cestarine
e cestarina kao naknada za koristenje autoceste na temelju duljine koristene
naplatne dionice
e postupak odredivanja autocesta i cestovnih objekata za koristenje kojih se
mozZe uvesti naplata cestarine
e naplatne skupine u koje se vozila razvrstavaju za potrebe naplate cestarine
obveza uspostave novog sustava elektroni¢ke naplate cestarine na svim
autocestama u Republici Hrvatskoj i propisivanje obvezne tehnologije
sustav elektroni¢ke naplate cestarine u Republici Hrvatskoj
pretpostavke stjecanja prava na upotrebu autoceste
naplata za bespravnu upotrebu autoceste
pruzanje usluge europske elektronicke naplate cestarine
interoperabilnost naplate cestarine u slobodnom prometnom toku
obrada podataka i razmjena informacija o neplacanju cestarine
odredbe o cestarini za vozila posebnih skupina korisnika
nadzor naplate cestarine
inspekcijski nadzor naplate cestarine
o prekriajna odgovornost za kr¥enje propisanih obveza.

e




3.3. Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja
Kao drugo moguée normativno rjedenje bile su izmjene i dopune Zakona o cestama.
Medutim, Zakon o cestama je temeljni propis koji ureduje pravni poloZaj javnih i
nerazvrstanih cesta, gradenje, odrzavanje i upravljanje istima kao i zatitu cesta, tako da je
ocijenjeno da specifiéno podruéje naplate cestarine treba urediti posebnim propisom. Na isti
je nadin naplata cestarine uredena u EU drZavama iz okruZenja.
Kao moguée nenormativno rjedenje bilo bi prepustiti podrucje naplate cestarine internom
uredenju svakog upravitelja autoceste (Hrvatskih autocesta d.o.o. i koncesionara), §to ne bi
osiguralo uspostavu jedinstvenog sustava niti bi dalo punu pravnu zastitu prihoda od naplate
cestarine.
3.4. Izvor podataka:
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.
4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA
4.1. -
Posebni cilj:
Novim Zakonom o naplati cestarine postiéi ée se uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s
Direktivom 2022/362 i stvoriti pravni okvir za uvodenje novog elektroni¢kog sustava naplate
cestarine u Republici Hrvatskoj. PredloZenim Zakonom po prvi puta se u Republici Hrvatskoj
uspostavlja cjeloviti normativni okvir za naplatu cestarine i implementaciju jedinstvenog
elektronitkog sustava naplate cestarine, u slobodnom prometnom toku, na svim autocestama
u Republici Hrvatskoj.
4.1.1. | Uéinci na gospodarstvo: Adresati:
- pozitivni utjecaj o€ituje se kroz
povecanje proto¢nosti prometa, - svi gospodarski subjekti - korisnici
smanjenje vremena voznje te autoceste (prijevozna poduzeca,
potro$nje goriva i smanjenja putni€ki i teretni prijevoz),
guzvi - svi korisnici autoceste - dnevni migranti
- pozitivan u¢inak zbog uspostave i turisti
elektroni¢ke naplate cestarine na
autocesti A2 u koncesiji
4.1.2. | Uginci na odrzivi razvoj: Adresati:
Uspostava novog elektronickog sustava
naplate cestarine u slobodnom
prometnom toku, bez zaustavljanja, imat - stanovnici naselja u neposrednoj blizini
ée: postojec¢ih naplatnih postaja
- pozitivan utjecaj na zastitu okoliSa - sigurniji promet za sve korisnike
zbog smanjenja emisije $tetnih plinova iz autocesta
vozila
- pozitivan utjecaj na sigurnost prometa
4.1.3. | Utinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.
4.1.4. | Uginci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na zaStitu ljudskih
prava.

Nisu utvrdeni adresati. J




4.1.5. | Utinci na druga podrucja: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na druga podrudja. | Nisu utvrdeni adresati.
5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza uéinaka i adresata u podrudju gospodarstva:

- Uklanjanje rampi i prelazak na automatizirani sustav naplate omogucit ¢e povecanje
proto&nosti prometa, smanjenje guzvi te skracenje vremena voznje na autocestama
&ime ¢e se smanjiti i potro$nja goriva, Sto izravno doprinosi niZim troSkovima
prijevoza i logistike kao i povecanju gospodarske udinkovitosti, posebno u
sektorima transporta i distribucije. Takoder, otekivano je smanjenje broja nesreca i
incidentnih situacija uslijed nezaustavljanja vozila na naplatnim postajama.

- Ocekuje se da utjecaj na trziste rada bude minimalan. Veéi broj zaposlenika koji
trenuta¢no rade na poslovima naplate cestarine bit e prerasporeden na druga radna
mjesta koja se otvaraju uspostavom novog sustava i prate¢ih operativnih funkcija.
Nadalje, predvida se i neznatan broj novih zaposljavanja u Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture te kod upravitelja cesta u svrhu provedbe nadzora.

9 L Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:

- Ne zaustavljanje vozila na naplatnim postajama ima pozitivan udinak na zastitu
okolisa §to bi se manifestiralo smanjenjem emisija Stetnih plinova, osobito CO2, te
smanjenjem razine buke uz prometnice, ¢ime sustav doprinosi ciljevima odrZivog
razvoja i poveéanju energetske uinkovitosti cestovnog prometa.

5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni niti u€inci niti adresati u podrugju socijalne skrbi.

5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni niti u¢inci niti adresati u podrucju zastite ljudskih prava.

3.5 Analiza udinaka i adresata u drugim podrudjima:

Nisu utvrdeni niti uginci niti adresati u drugim podru¢jima.

5.6. [zvor podataka:

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

6. SAVJETOVANJE 1 KONZULTACUE

Savjetovanje:
Savjetovanje je provedeno putem srediSnjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoiéu (e-Savjetovanja) u razdoblju od 15. rujna 2025. godine do 15. listopada 2025.
godine.

6.2. .
Konzultacije:

Obrazac iskaza doraden je i azuriran sukladno misljenju Uredu za zakonodavstvo Vlade
Republike Hrvatske, te je ponovno upuéen na misljenje dana 04. studenoga 2025. godine.




ZAKLJUCAK

Pozitivni udinci: Negativni uéinci:

PredloZenim Zakonom o naplati cestarine po | Ne o&ekuju se negativni udinci.
prvi puta se u Republici Hrvatskoj uspostavlja
cjeloviti normativni okvir za naplatu cestarine.
Donosenjem predlozenog Zakona omogucit ¢e
se implementacija jedinstvenog elektroni¢kog
sustava naplate cestarine, u slobodnom
prometnom toku, na svim autocestama u
Republici Hrvatskoj.

7.2.

Zaklju¢ak o udincima koji ¢e proisteci iz provedbe:

Predlozenim Zakonom po prvi puta se u Republici Hrvatskoj uspostavlja cjeloviti normativni
okvir za naplatu cestarine i implementaciju jedinstvenog elektroni¢kog sustava naplate
cestarine, u slobodnom prometnom toku, na svim autocestama u Republici Hrvatskoj, te se
o¢ekuju preteZito pozitivni uéinci provedbom ovog zakona.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

Nema priloga

Datum: 04. studenoga 2025. godine




